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INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACI’C')N DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y
DEL LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ANO 2019

Victor Manuel Soler Rebollo, funcionario de la Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional, como Interventor
General Ayuntamiento de Pilar de la Horadada, en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las Entidades
Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, informa lo siguiente en relacion con el cumplimiento del principio de estabilidad presuuestaria de la liquidacién
del presupuesto del ejercicio 2019 y del limite de deuda:

1s NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL,
DE CALCULO DE LA REGLA DE GASTO Y DE LAS OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION.

O Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

0 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales (Reglamento).

] Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden Ministerial HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

0 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

m Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por Ia Intervencion
General de la Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.




2.1.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para Corporaciones Locales, 3° edicion.
IGAE (Noviembre de 2014).

Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE. 26-06-2013), que aprueba el
SEC 2010

Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.
Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.
Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Union Europea

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario. Y asi, el 10 de julio de 2017, el Congreso de los Diputatos aprob6 los objetivos de déficit publico (0% PIB
para la Administracion local) y de deuda publica (2,7 2,5 % y 2,5 % del PIB para la Administracion local) para el periodo
2018-2020, y la regla de gasto para los presupuestos del 2018, 2019 y 2020, esto es, 2,4%, 2,7% Yy 2,8 % , elevados por el
Gobierno, el 10 de julio de 2017.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros deben ser suficientes para
hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por
los recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto se obtiene, segun el manual de
la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia
entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de
gastos, previa aplicacion de los ajustes relativos a la valoracién, imputacién temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y
gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando, de acuerdo con los criterios del
plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados provisionales se deduzca que incurren en pérdidas cuyo
saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad de las del apartado
anterior a la que le toque aportarlos, y deberan ser objeto de un informe individualizado.

ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL
SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.
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Constituyen la Administracion Local, segun establece el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

Ayuntamiento de Pilar de la Horadada

2.2 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE

A)

PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS AJUSTES.
Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion
en términos de las partidas de la contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencion de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones Locales de las
Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se
describen en los apartados siguientes de este informe.
INGRESOS:
Ajuste criterio de Caja

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones publicas no puede verse

afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto se interpreta que,
como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios
anteriores, procede hacer el ajuste que se describe despues sobre |os ingresos de los capitulos 1 a 3.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, ingresos recaudados durante el ejercicio, ejercicio corriente y ejercicios cerrados de
cada capitulo, tomando los datos de la ultima liquidacion aprobada.




AJUSTE INGRESOS SEC
INGRESOS AJUSTE
DRN INGRESOS CERRADOS INGRESOS
CORRIENTE RECAUDA
DOS

CAP 1 | 17.430.649,88 € | 15.368.041,80 € 1.816.568,04 € | 17.184.609,84 € -246.040,04 €
CAP 2 | 1.671.596,30€ | 1.671.596,30 € 0,00 € 1.671.596,30 € 0,00 €
CAP 3 | 4.795.421,66 € | 3.926.333,35€ 970.684,97 € 4.897.018,32 € 101.596,66 €

- Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos, segtin el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de liquidacion, lo constituye el importe reintegrado durante 2019 al Estado en
concepto de devoluciéon de las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008, y 2009 por el concepto de

Participaciéon en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a los derechos reconocidos por este concepto en 2019
considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA LIQUIDACION 2019
AJUSTES POR LIQUIDACION PTE

AJUSTE IMPORTE

AJUSTE LIQUIDACION PTE 2008 20.324,04 €
AJUSTE LIQUIDACION PTE 2009 178.952,16 €
TOTAL 199.276,20 €

- Consolidacion transferencias entre otras AAPP

El importe de DRN del Capitulo 4 asciende a 7.516.365,92 Euros y el importe ingresos, del ejercicio corriente y ejercicios cerrados,
asciende a 6.683.137,30 Euros, por lo que el saldo entre los ingresos efectivos y los DRN arroja un cantidad de 833.228,62
Euros, siendo un ajuste de menor capacidad de financiacién, en términos de Contabilidad Nacional.
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B) GASTOS

Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

La "Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto (3? edicién)" establece que: La ejecucion presupuestaria final suele presentar

desviaciones respecto a los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el calculo del gasto computable cuando
el proyecto del presupuesto o del presupuesto inicial, se realizara el ajuste por grado de ejecucion que reducira o aumentara
los empleos no financieros.”

Este ajuste reducirda o aumentara los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus caracteristicas o por su
naturaleza se consideren de imposible ejecuciéon. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecucion vaya a superar el
importe de los previstos inicialmente.

Tratandose de la Liquidacion del ejercicio no procede realizar este ajuste.

Ajuste sobre el Capitulo 3. Intereses

Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto, deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose
en el afo n se devengan en el n-1, y deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el aino n+1, pero que se han
devengado en el ano

Por principio de importancia relativa, se considera que el citado ajuste tiene un valor 0.

a)

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 4130 y 4133 en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de
diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan
el déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en éste

vuelven a incrementarlo mediante su aplicacion a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacic’m//
aumentando el superavit. Pero este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del ejercicio. Debs /




2.3.

considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata solo del
gasto que se conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar administrativamente
antes de finalizar el ejercicio.

Este ajuste en términos de liquidacion recoge el saldo entre el gasto que no se pudo aplicar a presupuesto durante 2019 y
el gasto que se imputara a 2020 procedente de 2019 o ejercicios anteriores, por lo que puede tener tanto signo positivo
como negativo, aumentar o disminuir la capacidad de financiacion.

AYUNTAMIENTO
31/12/2018 191.128,91
31/12/2019 127.312,32
AJUSTE ( SALDO ) + 63.816,59

CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO PARA 2017

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del
Reglamento, dejando para un informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los
estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja
capacidad/necesidad de financiacion.
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CAPACIDAD IMPORTE
RONEEFPE NECESIDAD AJUSTE
1 Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 1 Mayor ingreso | Necesidad (-) ! -246.040,04
2 Idem Capitulo 2 Menor ingreso | Necesidad (-) 0,00
3 Idem Capitulo 3 Menor ingreso | Capacidad (+) | 101.596,66
[
4 Consolidacion transferencias otras AAPP Menor ingreso | Necesidad (-) F -833.228,62
\
5 Ajuste por liquidacion PTE 2008 Mayor ingreso | Capacidad (+) \ 20.324,04
[
6 Idem 2009 Mayor ingreso | Capacidad (+) | 178.952,16
i
7 Intereses y diferencias de cambio Menor gasto Capacidad (+) i 0,00
|
8 Inejecucion gastos Menor gasto Capacidad (+) J 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de '
8 aplicar Menor gasto Capacidad (+) 63.816,59
TOTAL DE AJUSTES A PRE-
SUPUESTO DE LA EN-
TIDAD -714.579,21

Una vez determinados los Ajustes SEC descritos anteriormente, debe procederse a la consolidacion de las liquidaciones del
Ayuntamiento y sus Organismos Autonomos, para posteriormente aplicar al saldo de las operaciones No Financieras estos,

determinandose de esta forma la capacidad/necesidad de financiacion.

Los calculos son los siguientes:




A | INGRESOS DRN ING CORRIENTE ING CERRADOS | ING RECAUD | DIFERENCIA
1 | Impuestos directos 17.430.649,88 € 15.368.041,80 € 1.816.568,04 €] 17.184.609,84 €| -248.040,04 €
2 | Impuestos indirectos 1.671.596,30 € 1.671.5696,30 € 0,00€| 1.671.596,30 € 0,00 €
3 | Tasas y otros ingresos 4.795.421,66 € 3.926.333,35 € 970.684,97 €| 4.897.018,32 € 101.596,66 €
4 | Transferencias corrientes 7.516.365,92 € 5.338.822,32 € 1.344.314,98 €| 6.683.137,30€| -833.228,62 €
5 [Ingresos patrimoniales 873.992,20 € 764.044,71 € 0,00 € 873.992,20 €
OPERACIONES CORRIENTES 32.288.025,96 € 27.068.838,48 € 4.131.567,99 €| 31.310.353,96 €| -977.672,00€
6 | Enajenacioén de inversiones reales 0,00 € 0,00 € 0 0,00 € 0
7 | Transferencias de capital 1.139.838,04 € 20.127,38 € 0 0 0
OPERACIONES DE CAPITAL 1.139.838,04 € 20.127,38 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
OPERACIONES NO FINANCIERAS [ 33.427.864,00 € 27.088.965,86 € 4.131.567,99 €| 31.310.353,96 €| -977.672,00€
B [ GASTOS ORN
1 | Gastos de personal 13.475.613,43 €
2 | Bienes corrientes y servicios 11.698.002,00 €
3 | Gastos financieros 5.486,04 €
4 | Transferencias corrientes 493.829,94 €
5 | Fondo de Contingencia
QPERACIONES CORRIENTES 25.672.931,41
6 | Inversiones reales 3.901.229,11
7 | Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL 3.901.229,11
OPERACIONES NO FINANCIERAS 29.574.160,52
CAPACIDAD DE FINANCIACION SIN AJUSTES 3.853.703,48
AJUSTES SEC -714.579,21
CAPACIDAD DE FINANCIACION TOTAL 3.139.124,27




COMPROBACION CUMPLIMIENTO LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige tambiéen a
las Entidades Locales que la variacién de gasto no supere la tasa de referencia
de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en
términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos
ejercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafola,
modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y
disminuciones de recaudacién derivados de cambios normativos.

Para todas las administraciones, el Congreso de los Diputatos aproboé los
objetivos de déficit publico (0% PIB para la Administracion local) y de deuda
publica (2,7 2,5 % y 2,5 % del PIB para la Administracion local) para el periodo
2018-2020, y la regla de gasto para los presupuestos del 2018, 2019 y 2020,
esto es, 2,4%, 2,7% y 2,8 % , elevados por el Gobierno, el 10 de julio de 2017.

Por otro lado, Orden HAP/2105/2012)que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacion, mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre
establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto, el preceptivo el Informe
del Interventor local sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de
liguidacion del presupuesto.

AYUNTAMIENTO PILAR DE LA HORADADA Liquidacion 2018 | Liquidacion 2019
Suma Capitulos 1 a 7 de gastos 27.360.993,32 29.568.674,48
Ajustes Calculo empleos no financieros segtin SEC -4.388.879,77 63.816,59
(-) Enajenacién de Terrenos y demas inversiones reales -4.507.735,16
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Lo-
cal Ayuntamiento
(+/-) Ejecucién de Avales
(+/-) Aportaciones de Capital
(+/-) Asuncion y cancelacion de deudas
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
presupuesto 118.855,39 63.816,59
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las
Asociaciones publico privadas
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado
+/-) Arrendamiento financiero
(+) Prestamos
(-) Mecanismo extraordinario de pago a proveedores
(-) Inversiones realizadas por la Corporacion por cuenta de
otra Admon. Pub.
(*/-) Ajuste por grado de Ejecucion del Presupuesto fi ~ 0,00
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Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la
deuda

22.972.113.55

29.632.491,07

(-) Pagos por transferencias a otras entidades que integran la

Corporacion Local 0,00 0,00
(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes

de otras Admones. -2.543.605,95 -2.412.786,60
Unién Europea
Estado -147.908,59 -181.562,34
Comunidad Autonoma -1.811.560,34 -1.944.769,02
Diputaciones -584.137,02 -278.974,39
Otras Admones. Publicas -7.480,85

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion

Total de Gasto computable del ejercicio

20.428.507,60

27.219.704,47

Detalle aumento/disminucién permanentes de recaudacién por
cambios normativos (art 12.4)

Detalle disminucion gasto computable por IFS (DA 6 LO

ORN superavit

9/2013) 2017
Construccion de dos zonas verdes PGOU 171/62103 -59.096,91
Mejora Caminos Vecionales 454/61905 -81.050,69
Adquisicion cuba camidn de incendios 136/62400 -100.000,00
Equipamiento sociedad de la informacion 491/62603 -18.768,98
Mejora infraestructura administrativas 933/62502 -5.200,41
Acondicionamiento parques infantiles 171/62508 -75.711,96
Vehiculos seguridad y orden publico 132/62408 -24.400,00

SUMA -364.228,95

LA REGLA DE GASTO CONSOLIDADA QUEDA POR TANTO ASI:




kg
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INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y
DEL LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ANO 2019

Victor Manuel Soler Rebollo, funcionario de la Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional, como Interventor
General Ayuntamiento de Pilar de la Horadada, en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las Entidades
Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera, informa lo siguiente en relacion con el cumplimiento del principio de estabilidad presuuestaria de la liquidacion
del presupuesto del ejercicio 2019 y del limite de deuda:

il NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR EUBLICO LOCAL,
DE CALCULO DE LA REGLA DE GASTO Y DE LAS OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION.

i Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

O Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales (Reglamento).

] Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden Ministerial HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

m Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

O Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por Ia Intervencion
General de la Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.
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Constituyen la Administracion Local, seglin establece el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

Ayuntamiento de Pilar de la Horadada

2.2 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE

A)

PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion
en términos de las partidas de la contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencion de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones Locales de las
Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se
describen en los apartados siguientes de este informe.

INGRESOS:
Ajuste criterio de Caja

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones publicas no puede verse

afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto se interprgta que,
como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios
anteriores, procede hacer el ajuste que se describe después sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, ingresos recaudados durante el ejercicio, ejercicio corriente y ejercicigs cerrados de
cada capitulo, tomando los datos de la ultima liquidacion aprobada.




AJUSTE INGRESOS SEC
INGRESOS AJUSTE
DRN INGRESOS CERRADOS INGRESOS
CORRIENTE RECAUDA
DOS

CAP 1 | 17.430.649,88 € | 15.368.041,80 € 1.816.568,04 € | 17.184.609,84 € -246.040,04 €
CAP2 | 1.671.596,30€ | 1.671.596,30 € 0.00€ 1.671.596,30 € 0,00€
CAP 3 | 4.795.421,66 € | 3.926.333,35€ 970.684,97 € 4.897.018,32 € 101.596,66 €

- Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos, segtin el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de liquidacion, lo constituye el importe reintegrado durante 2019 al Estado en
concepto de devolucion de las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008, y 2009 por el concepto de
Participacion en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a los derechos reconocidos por este concepto en 2019
considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA LIQUIDACION 2019
AJUSTES POR LIQUIDACION PTE

AJUSTE IMPORTE

AJUSTE LIQUIDACION PTE 2008 20.324,04 €
AJUSTE LIQUIDACION PTE 2009 178.952,16 €
TOTAL 199.276,20 €

- Consolidacion transferencias entre otras AAPP

El importe de DRN del Capitulo 4 asciende a 7.516.365,92 Euros y el importe ingresos, del ejercicio corriente y ejercicios cerrados,
asciende a 6.683.137,30 Euros, por lo que el saldo entre los ingresos efectivos y los DRN arroja un cantidad de 833.228,62
Euros, siendo un ajuste de menor capacidad de financiacion, en términos de Contabilidad Nacional.
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B) GASTOS

° Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

La "Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto (32 edicion)" establece que: La ejecucion presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto a los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el calculo del gasto computable cuandg
el proyecto del presupuesto o del presupuesto inicial, se realizara el ajuste por grado de ejecucion que reducira o aumentara
los empleos no financieros.”

Este ajuste reducira o aumentara los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus caracteristicas o por su
naturaleza se consideren de imposible ejecucion. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecuciéon vaya a superar el
importe de los previstos inicialmente.

Tratandose de la Liquidacion del ejercicio no procede realizar este ajuste.
o Ajuste sobre el Capitulo 3. Intereses

Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto, deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose
en el afio n se devengan en el n-1, y deberiamos afadir los intereses que se pagaran en el afio n+1, pero que se han
devengado en el afio

Por principio de importancia relativa, se considera que el citado ajuste tiene un valor 0.

a) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 4130 y 4133 en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de
diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan
el deficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en este
vuelven a incrementarlo mediante su aplicacion a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacion
aumentando el superavit. Pero este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del ejercicio. Deb

-




23.

considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata sélo del
gasto que se conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar administrativamente
antes de finalizar el ejercicio.

Este ajuste en términos de liquidacion recoge el saldo entre el gasto que no se pudo aplicar a presupuesto durante 2019 y
el gasto que se imputara a 2020 procedente de 2019 o ejercicios anteriores, por lo que puede tener tanto signo positivo
como negativo, aumentar o disminuir la capacidad de financiacion.

AYUNTAMIENTO
31/12/2018 191.128,91
31/12/2019 127.312,32
AJUSTE ( SALDO ) + 63.816,59

CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO PARA 2017

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del
Reglamento, dejando para un informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los
estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja
capacidad/necesidad de financiacion.
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CAPACIDAD IMPORTE
GOMGERTO NECESIDAD AJUSTE
1 Ajuste por recaudacién de ingresos Capitulo 1 Mayor ingreso | Necesidad (-) -246.040,04
2 Idem Capitulo 2 Menor ingreso | Necesidad (-) 0,00
3 Idem Capitulo 3 Menor ingreso | Capacidad (+) 101.596,66
4 Consolidacion transferencias otras AAPP Menor ingreso | Necesidad (-) -833.228,62
5 Ajuste por liquidacion PTE 2008 | Mayor ingreso | Capacidad (+) . 20.324,04
I f
6 Idem 2008 | Mayor ingreso | Capacidad (+) ! 178.952,16
i
i Intereses y diferencias de cambio Menor gasto Capacidad (+) I 0,00
|
8 Inejecucion gastos Menor gasto Capacidad (+) 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de
8 aplicar Menor gasto Capacidad (+) 63.816,59
TOTAL DE AJUSTES A PRE-
SUPUESTO DE LA EN-
TIDAD -714.579,21

Una vez determinados los Ajustes SEC descritos anteriormente, debe procederse a la consolidacion de las liquidaciones del
Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos, para posteriormente aplicar al saldo de las operaciones No Financieras estos,

determinandose de esta forma la capacidad/necesidad de financiacion.

Los calculos son los siguientes:




A | INGRESOS DRN ING CORRIENTE ING CERRADOS | ING RECAUD | DIFERENCIA
1 [ Impuestos directos 17.430.649,88 € 15.368.041,80 € 1.816.568,04 €| 17.184.609,84 €| -246.040,04 €
2 | Impuestos indirectos 1.671.596,30 € 1.671.596,30 € 0,00€| 1.671.596,30 € 0,00 €
3 | Tasas y otros ingresos 4.795.421,66 € 3.926.333,35 € 970.684,97 €| 4.897.018,32 € 101.596,66 €
4 | Transferencias corrientes 7.516.365,92 € 5.338.822,32 € 1.344.31498 €| 6.683.137,30 € -833.228,62 €
5 | Ingresos patrimoniales 873.992,20 € 764.044,71 € 0,00 € 873.992,20 €
OPERACIONES CORRIENTES 32.288.025,96 € 27.068.838,48 € 4.131.567,99 € | 31.310.353,96 €| -977.672,00€
6 | Enajenacion de inversiones reales 0,00 € 0,00 € 0 0,00 € 0
7 | Transferencias de capital 1.139.838,04 € 20.127,38 € 0 0 0
OPERACIONES DE CAPITAL 1.139.838,04 € 20.127,38 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
OPERACIONES NO FINANCIERAS |33.427.864,00 € 27.088.965,86 € 4.131.567,99 €| 31.310.353,96 €| -977.672,00€
B | GASTOS ORN
1 | Gastos de personal 13.475.613,43 €
2 | Bienes corrientes y servicios 11.698.002,00 €
3 | Gastos financieros 5.486,04 €
4 | Transferencias corrientes 493.829,94 €
5

Fondo de Contingencia

OPERACIONES CORRIENTES

25.672.931.41

6 |[Inversiones reales 3.901.229,11

7 | Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL 3.901.229,11
OPERACIONES NO FINANCIERAS 29.574.160,52
CAPACIDAD DE FINANCIACION SIN AJUSTES 3.853.703,48
AJUSTES SEC -714.579,21
CAPACIDAD DE FINANCIACION TOTAL 3.139.124,27




COMPROBACION CUMPLIMIENTO LiMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a
las Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia
de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en
terminos SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos
gjercicios econémicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espariola,
modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes vy
disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

Para todas las administraciones, el Congreso de los Diputatos aprobé los
objetivos de déficit publico (0% PIB para la Administracién local) y de deuda
publica (2,7 2,5 % y 2,5 % del PIB para la Administracién local) para el periodo
2018-2020, y la regla de gasto para los presupuestos del 2018, 2019 y 2020,
esto es, 2,4%, 2,7% y 2,8 % , elevados por el Gobierno, el 10 de julio de 2017.

Por otro lado, Orden HAP/2105/2012)que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacién, mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre
establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto, el preceptivo el Informe
del Interventor local sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en fase de

liquidacion del presupuesto.

AYUNTAMIENTO PILAR DE LA HORADADA

Liquidacién 2018

Liquidacién 2019

Suma Capitulos 1 a 7 de gastos

27.360.993,32

29.568.674,48

Ajustes Calculo empleos no financieros segun SEC -4.388.879,77 63.816,59
(-) Enajenacidn de Terrenos y demas inversiones reales -4.507.735,16
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Lo-
cal Ayuntamiento
(+/-) Ejecucion de Avales
(+/-) Aportaciones de Capital
(+/-) Asuncion y cancelacion de deudas
(+/-) Gastos realizadaos en el gjercicio pendientes de aplicar al
presupuesto 118.855,39 63.816,59

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las
Asociaciones publico privadas

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero
(+) Prestamos

(-) Mecanismo extraordinario de pago a proveedores

(-) Inversiones realizadas por la Corporacion por cuenta de
otra Admon. Pub.

(+/-) Ajuste por grado de Ejecucion del Presupuesto
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Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la
deuda

22.972.113,55

29.632.491,07

(-) Pagos por transferencias a otras entidades que integran la

Corporacion Local 0,00 0,00
(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes

de otras Admones. -2.543.605,95 -2.412.786,60
Unién Europea
Estado -147.908,59 -181.562,34
Comunidad Autonoma -1.811.560,34 -1.944.769,02
Diputaciones -584.137,02 -278.974,39
Otras Admones. Publicas -7.480,85

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacién

Total de Gasto computable del ejercicio

20.428.507,60

27.219.704,47

Detalle aumento/disminucion permanentes de recaudacion por
cambios normativos (art 12.4)

Detalle disminucién gasto computable por IFS (DA 6 LO

ORN superavit

9/2013) 2017
Construccion de dos zonas verdes PGOU 171/62103 -59.096,91
Mejora Caminos Vecionales 454/61905 -81.050,69
Adquisicion cuba camidn de incendios 136/62400 -100.000,00
Equipamiento sociedad de la informacion 491/62603 -18.768,98
Mejora infraestructura administrativas 933/62502 -5.200,41
Acondicionamiento parques infantiles 171/62508 -75.711,96
Vehiculos seguridad y orden publico 132/62408 -24.400,00

SUMA -364.228 95 |

LA REGLA DE GASTO CONSOLIDADA QUEDA POR TANTO ASI:




ENTIDAD

2018 sin IFS Gasto IFS 2018 (art. 12,4
(1) (11) (2)=((1)(11))*(1+TRCPIB) LOEPSF) (3)

Ayto de Pilar de la

Horadada 20.428.507,60 -1.158.090,66 19.790.718,20 0,00

Total

20.428.507,60 -1.158.090,66 19.790.718,20 0,00

Limite RG
Gasto IFS 2019 (4) Disminuye (5)=(2)+( Gasto Computable
GC 2019 3) 2019 (6)

-364.228,95 19.790.718,20 26.855.475,52 €
-364.228,95 19.790.718,20 26.855.475,52 €

| VARIACION 35,70 % -7.064.757,32 €|

En conclusién, la liquidacion del Presupuesto General 2019 incumple con el
objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia entre el limite de la regla de
gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio de 7.064.757,32 €, con una
variacion de gasto computable del 35,70 %. En las conclusiones del presente
informe seran analizadas las cuestiones relativas al citado incumplimiento.

CUMPLIMIENTO DEL LIiMITE DE DEUDA

La LOEPSF (Art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda
publica que para las Entidades locales.

Pero no se ha determinado el PIB para el calculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el
“nivel de deuda viva segun el Protocolo del Deficit Excesivo” y el “nivel de deuda
viva formalizada”.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con
las Entidades Locales para la remision de informacion por parte del Interventor
municipal con motivo de la Liquidacion del Presupuesto 2013 que se
cumplimentd a través de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual del
ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, utilizaba el apuntado criterio
de deuda segun el Protocolo de déficit excesivo que es mas amplio que el que
se ha de utilizar para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo
53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.

Gasto Computable Lig Aumentos/Disminuciones
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PRESTAMO CAPITAL INICIAL 31/12/2019
31/12/19
IVACE 51.207,20 € 25.603,60 €
IDAE 282.040,92 € 282.040,92 €
TOTAL 333.248,12 € 307.644,52 €
D_CLORR LIQ 2019 32.288.025,96 €
%DEUDA VIVA/DERECHQOS CORRIENTES 0,87 %

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo
del 110% de los ingresos corrientes, limite previsto segun el articulo 53 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y por debajo
del 75 % limite que establece la Disposicion Adicional 742 de la LPGE para
2014, por lo que no resultaria preceptiva la autorizacion del érgano de tutela
financiera para concertar nuevas operaciones de préstamo durante 2020.

5. SUPERAVIT PRESUPUESTARIO.

El Superavit de la liquidacién del ejercicio 2019 asciende a 3.139.124,27 Euros,
siendo el menor importe entre la Capacidad de Financiacion, y el importe del
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, a los que habria que
descontar los saldos acreedores de las Cuentas Cuenta 4130 , 4133 y 4180 del
Plan General de Contabilidad Publica.

Por tanto, a fecha de emision del presente informe no se encuentra vigente la
Disposicion Adicional Sexta Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En caso de prorrogarse la citada disposicion, en los mismos términos del
ejercicio presupuestario 2019, se podria disponer de un importe que asciende a
3.139.124,27 Euros, a los que habria que descontar los saldos acreedores de
las cuentas 4130, 4133 y 4180 del Plan General de Contabilidad, y siempre que
la ejecucion del citado superavit no genere inestabilidad presupuestaria, en los
términos de las previsiones de la Alcaldia-Presidencia, y previo informe de la
Intervencion General, y previa aprobacion del Plan Economico-Financiero
expuesto en el Punto 6 del presente informe.

6. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DEL GASTO Y NIVEL DE
DEUDA

La liquidacion del Presupuesto consolidado de la entidad local, sus organismos
auténomos y los entes dependientes que prestan servicios o producen bienes no
financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, que se incluyen en la
liquidacion del Presupuesto General del ejercicio 2019 :






