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ANUNCIO

Vista la resolucién de Alcaldia numero 2025002056 de 14 de julio de 2025, mediante la
cual se resuelve la exposicién publica por plazo de 20 dias habiles, a través del portal web
de este Ayuntamiento y del Portal de Transparencia, del texto de la Memoria justificativa
para la modificacion de la Ordenanza Municipal reguladora para la instalacion de carteles
y vallas publicitarias, con el objeto de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades, ademas de poder también recabar directamente
la opinién de las organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieran afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

El texto integro de la Memoria justificativa para la modificacion de la ordenanza municipal
reguladora para la instalacion de carteles y vallas publicitarias, es el siguiente:

“MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL REGULADORA PARA LA INSTALACION DE CARTELES Y VALLAS
PUBLICITARIAS

INDICE.

ANTECEDENTES

OBJETO DE LA MEMORIA

SITUACION ACTUAL

DESCRIPCION ACTUACIONES A REALIZAR
CONCLUSION
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1.- ANTECEDENTES.

l.- El Ayuntamiento en Pleno, en sesion celebrada el 27 de marzo de 1996, aprob¢ la
ORDENANZA REGULADORA PARA LA INSTALACION DE CARTELES
PUBLICITARIOS, siendo el objeto de la Ordenanza regular las condiciones a las que han
de ajustarse las instalaciones de carteles publicitarios, emplazados o0 ejecutados en
dominio publico municipal o perceptibles desde este dominio, ajustandose los aspectos
tributarios a lo que se disponga en las ordenanzas fiscales correspondientes.
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Il.- EI Ayuntamiento en Pleno, en sesién celebrada el dia 21 de abril de 2012, aprobd la
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION
RESPONSABLE PARA LA EJECUCION DE ACTUACIONES URBANISTICAS Y PARA
LA SEGUNDA O POSTERIORES OCUPACIONES DE LAS EDIFICACIONES O
INSTALACIONES, cuyo objeto es la regulacion del procedimiento, requisitos y
condiciones necesarias para la ejecucion de actuaciones urbanisticas de varios
supuestos contenidos en la Ley 16/2005, entre otros, la colocacién de carteles y vallas de
propaganda visibles desde la via publica.

lll.- Posteriormente, el Ayuntamiento en Pleno, en sesién celebrada el dia 23 de diciembre
de 2014, aprobo la modificacibn de la ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE
CONDICIONES Y POLICIA DE LA EDIFICACION, en relacién con las instalacion de
“Vallas publicitarias”.

IV.- Por Providencia de Alcaldia, de 8 de julio de 2025, se solicita al Area de
Infraestructuras Municipal, la Propuesta — Memoria para la modificacion de las
Ordenanzas Municipales reguladoras para la instalacion de carteles y vallas publicitarias,
y que sirva de base para el inicio del correspondiente expediente.

2.- OBJETO DE LA MEMORIA.

La presente Memoria justificativa para la modificacion de la Ordenanza municipal
reguladora para la instalacién de carteles y vallas publicitarias, se redacta para que sirva
de base para el inicio del correspondiente expediente.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de modificacion o nueva Ordenanza, se
sustanciard una consulta publica - Memoria Justificativa, a través del portal web de la
Administracion competente en la que se recabard la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Sin perjuicio de la consulta previa a la elaboracion del Proyecto de Ordenanza, y
entendiendo que este puede afectar a los derechos e intereses legitimos de las personas,
el Ayuntamiento, posteriormente y de acuerdo con los tramites reglamentario, publicara el
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texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
0 entidades.

3.- SITUACION ACTUAL.

En la actualidad, se esta observando una creciente instalacion publicidad basada en
nuevas tecnologias no previstas en las normativas municipales vigentes, asi como, la
instalaciones de vallas / postes publicitarios de grandes dimensiones, sin los
correspondientes controles administrativos. La evolucién de la actividad publicitaria exige,
por un lado, una actitud receptiva con las tendencias actuales, y por otro, la adopcién de
mayores medidas protectoras del paisaje urbano para determinados ambitos, como son el
casco urbano, los accesos al municipio y nucleos urbanos, la red viaria, los dominios
publicos y el paisaje rural del municipio, asi como, la adopcion nuevas medidas de
seguridad a la vista de la envergadura de las vallas o soporte utilizados en dichas
instalaciones.

4.- DESCRIPCION ACTUACIONES A REALIZAR.

Se deberia redactar un Proyecto de “nueva’ ORDENANZA REGULADORA DE
PUBLICIDAD EXTERIOR, a la vista de que la normativa municipal vigente se ha quedado
desfasada, y con el fin de responder a las expectativas que tiene actualmente el municipio
en relacion con la PUBLICIDAD. Esta ordenanza, debe responder a las expectativas que
tiene actualmente el municipio, desde donde se pretende proporcionar un marco juridico
estable que permita la coexistencia de la actividad econdmica con el disfrute de la
realidad cultural, histérica y turistica del mismo.

De igual modo, se deberia lograr una mayor consideracion ambiental y paisajistica, donde
la publicidad instalada debe ser respetuosa con los valores patrimoniales y acorde con los
nuevos disefios que ofrece el mercado, asi como, con la preservacion del paisaje urbano,
del entorno rural y natural, de los nucleos de poblacién, del viario y dominio publico y del
medio ambiente en general. Asimismo, dentro del marco competencial que corresponde y
de forma trasversal, se deberé buscar alcanzar los siguientes objetivos:

a) Velar por el principio de igualdad, mediante el fomento de la educacion social en
esta materia, evitando publicidad sexista.

b) Proteger al consumidor y usuario frente a soportes con publicidad de actividades o
productos que inciten a un consumo que pueda suponer un riesgo para su salud,
con especial atencién a los menores de edad.

c) E impulsar el principio de bienestar animal, soslayando, en este tipo de
instalaciones, publicidad que incite a lo contrario.
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La nueva Ordenanza deberia nacer con la necesidad de contar con una normativa que
regule la instalacion y adecuacion de la publicidad ante la creciente instalacion de vallas
publicitarias, asi como nuevas modalidades publicitarias, evitando el vacio formal que se
estd produciendo en el municipio, pues los preceptos actuales son insuficientes 0 no
recogen las nuevas modalidades de disefio, tecnologia y materiales o soportes que se
dan en el ambito de la comunicacién. La evolucion de la actividad publicitaria exige, por
un lado, una actitud receptiva con las tendencias actuales, y, por otro, la adopcién de
mayores medidas protectoras del paisaje urbano para determinados ambitos, como son el
casco urbano, los accesos al municipio y pedanias, y el viario y dominios publicos y el
paisaje rural del municipio. La nueva regulacion surge igualmente de la necesidad de la
adopciéon de medidas protectoras en materia de igualdad de género, de salubridad
publica, de defensa del consumidor y usuario, con especial atencién a los menores de
edad, y de proteccién del bienestar animal.

El texto debera cumple con los principios de buena regulacién que contempla el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comdn de las
administraciones publicas, principalmente los de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, incluyendo nuevas modalidades publicitarias
como consecuencia de la evolucion tecnolégica, considerandose la aprobacion de una
nueva ordenanza como el instrumento mas eficaz para su regulacion, asi como para, de
forma transversal, evitar publicidad sexista, que atente contra la salubridad publica, la
proteccion del consumidor y usuario, con especial atencion a los menores de edad, y del
bienestar animal. La inclusion de estos medios de actuacién determina que se evalle la
aplicacién de los principios de intervencién de las administraciones publicas para el
desarrollo de una actividad, contenidos en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico, por cuanto que se realizan controles sobre
la actividad publicitaria de particulares y empresas.

La citada ley 39/2015, de 1 de octubre, también exige el ajuste de las iniciativas
reglamentarias al principio de seguridad juridica y, a estos efectos, la futura ordenanza
encuentra su justificacion, ademés de en la legislacion especifica sobre publicidad (Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad; Ley 13/2022, de 7 de julio, General
de Comunicacién Audiovisual, y otras disposiciones complementarias o de desarrollo), en
el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que establece las competencias propias del municipio.

5.- CONCLUSION.

Por todo anteriormente expuesto, con caracter previo a la elaboracién del Proyecto de
nueva Ordenanza, se sustanciard una consulta publica, donde conste la presente
Memoria Justificativa, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma.
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Posteriormente se deberia proceder a la redaccion del Proyecto de ORDENANZA
REGULADORA DE PUBLICIDAD EXTERIOR, con el fin de establecer la normativa
sustantiva y procedimental por la que ha de regirse la ordenacion de la publicidad exterior
y de las instalaciones publicitarias e identificativas visibles desde el espacio publico en el
término municipal de Pilar de la Horadada. Mediante la regulacion de las condiciones a las
gue habran de someterse las instalaciones referidas y la actividad de publicidad exterior,
cualquiera que sea el sistema o soporte utilizado para la transmision del mensaje, se
pretende alcanzar el fin primordial de compatibilizar esta actividad con la proteccion del
paisaje urbano, del paisaje rural y natural, del medio ambiente, del medio natural, del
patrimonio historico, y la imagen del municipio de Pilar de la Horadada, respetando los
términos establecidos en la legislacion del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, la Ordenanza regularad los mecanismos de intervencion administrativa local
adecuados, dentro del marco de competencias que le atribuye la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y normativa de desarrollo.

En Pilar de la Horadada, a 10 de julio de 2025.Fdo. EL JEFE AREA INFRAESTRUCTURAS
MUNICIPAL. “

Lo que se hace publico para general conocimiento de los afectados.

En Pilar de la Horadada, a fecha de firma del documento.

Docunento firnmado
digital nente

el 21/07/ 2025

D. José Maria Pérez
Sanchez

ALCALDE- PRESI DENTE
CSV: 157056334414344762
65
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